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РУМА

	Предмет: Достава упутства за припрему буџета општине Рума за 2017.годину са  пројекцијама за 2018. и 2019.годину


Поступак прпреме и доношења буџета на свим нивоима власти уређен је Законом о буџетском систему ("Службени гласник РС", број 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-исправка, 108/13, 142/14, 68/15-др.закон и 103/15).
Календаром буџета локлане власти прописано је да локлани орган управе надлежан за финансије издаје упутство за припрему нацета буџета за наредну годину до 01. августа текуће године, а да директни корисници средстава буџета локлане валсти достављају предлоге својих финансијских планова надлежном органу, најкасније до 01. септембра.

Буџетским календаром прописано је и да Влада Републике Србије усваја фискалну стратегију и доставља исту Народној скупштини и локланој свласти до 15. јуна, а Министар финансија доставља упутство за припрему одлука о буџету локланој власнти до 05. јула текуће, за наредну годину.

Обзиром да наведена докумнета нису достављена локланим властима (нису донета у законом утврђеном року), Одељење за финансије, првреду и пољопривреду општине Рума је сачинило оквирно Упутство за припрему буџета општине Рума за 2017.годину са пројекцијама за 2018. и 2019.годину, на основу докумената којим располаже (Фискална стратегија за 2016.годину са пројекцијама за 2017. и 2018.годину, Упутство за припрему одлуке о буџету локлане власти за 2016.годину и пројекцијама за 2017. и 2018.годину, Упутство за припрему програмског буџета).

У складу са чланом 31. и чланом 40. Закона о буџетском систему као и фискалном статефијом за 2016.годину са пројекцијама за 2017. и 2018.годину, достављамо свим корисницима буџета и одељењима Општинске управе општине Рума, Упутство за припрему буџета општине Рума за 2017.годину са пројекцијама за 2018. и 2019.годину.
Упутство које вам достављамо садржи есновне економске претпоставке, смернице и параметре на основу којих су директни корисници у обавези да израде предлог финансијског плана за 2017.годину са пројекцијама за наредне две фискалне године. На основу члана 41. Закона о буџетском систему, директни корисници средства буџета локалне власти су у обавези да, својим индиректним корисницима за које су надлежни, проследе Упутство за припрему буџета локалне власти ради израде предлога финаснијским планова за наредну буџетску годину, да изврше њихово обједињавање и да сачине предлог финансијског плана који ће доставити надлежном органу за финансије у року предвиђеном буџетским календаром.

По достављању наведених аката од стране Министарства финансија Републике Србије извршићемо допуну овог Упутства у оквиру законом предвиђеног рока и обавестити кориснике буџета, како би билаговремено извршили неопходне корекције у предлозима финансијских планова.

Оверене и потписане предлоге финансијских планова за 2017.годину са пројекцијама за 2018. и 2019.годину, индидректни корисници буџетских средстава нопходно је да доставе Одељењу за финансије, привреду и пољопривреду у два примерка, најкасније до 01.09.2016.године.

Директни корисници буџетских средстава, предлоге финансијских планова неопходно је да доставе најкасније до 01.09.2016.године.
Упутство за припрему буџета општине Рума за 2017.годину са пројекцијама за 2018. и 2019.годину са свим пратећим обрасцима, можете преузети на званичној интернет страници општине Рума. www.ruma.rs.
За све додатне информације можете се обратити на број телефона 478-642 - Одсек за буџет.

Прилог:

· Упутство за припрему буџета општине Рума за 2017.годину са пројекцијама за 2018. и 2019.годину,

· Обрасци

· Модел предлога финансијског плана


С поштовањем,
                                                                                                      ШЕФ ОДЕЉЕЊА
                                                                                                         Биљана Дамљановић
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                        РЕПУБЛИКА СРБИЈА

            Аутономна покрајина Војводина

                            Општина Рума
                         Општинска управа
Одељење за финансије, привреду и пољопривреду
                    Број: 120-6/2016-VII-259
           Дана: 29.07.2016. године
УПУТСТВО

ЗА ПРИПРЕМУ БУЏЕТА ОПШТИНЕ РУМА ЗА 2017.ГОДИНУ 

СА ПРОЈЕКЦИЈАМА ЗА 2018. И 2019.ГОДИНУ
(прелиминарно)
Рума, 29. јул 2016.године


На основу члана 31. став 1. тачка 2. подтачка 1., члана 36. став 3. и члана 40. став 1.и став 2. Закона о буџетском систему ("Службени гласник РС", број 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-исправка, 108/13, 142/14, 68/15-др.закон и 103/15) и Фискалне стратегије за 2016. годину са пројекцијама за  2017. и 2018.годину, Одељење за финансије, привреду и пољопривреду Општинске управе општине Рума доноси
УПУТСТВО

ЗА ПРИПРЕМУ БУЏЕТА ОПШТИНЕ РУМА ЗА 2017.ГОДИНУ

СА ПРОЈЕКЦИЈАМА ЗА 2018. И 2019.ГОДИНУ
· Oсновне економске претпоставке и смернице за припрему нацрта буџета општине Рума за 2017. и наредне две фискалне године
Како се и ове године понавља пракса неблаговременог достављања Фискалне стратегије од стране надлежног Министарства, у недостатку Фискалне стратегије за 2017. и наредне две године, основне смернице у овом упутству дате су на основу Фискалне стратегије за 2016. са пројекцијама за 2017. и 2018.годину, националног Програма економских реформи за период 2016 до 2018.године и Упутства за припрему програмског буџета.

У складу са статешким развојним оквиром дефинисаним у Фискалној стратегији, опредељена је економска политика за наредни средњорочни период.

Основни циљеви економске политике у наредном средњорочном периоду су:

· Наставак спровођења мера фискалне консолидације, одржавање макроекономске стабилности уз заустављање даљег раста дуга и успостављање тренда његовог смањења; 

· Јачање стабилности и отпорности финансијског сектора решавањем питања проблематичних кредита; и 

· Отклањање препрека привредном расту и подизању конкурентности спровођењем свеобухватних структурних реформи и наставак примене структурних реформи, посебно у домену јавних предузећа, као и подизање ефикасности јавног сектора. 

У наредном средњорочном периоду наставиће се процес фискалне консолидације. 
Средњорочни фискални оквир са предложеним мерама фискалне консолидације предвиђа значајно смањење дефицита опште државе на 1,8% БДП до 2018. године, уз стабилизацију нивоа јавног дуга и преокретање његовог тренда (75,9% БДП у 2018. години). Ово подразумева номинално снижење дефицита од 5% БДП у периоду 2014–2018. године, односно структурно прилагођавање од око 4,8% БДП.

· Опис планиране политике општине Рума за период 2017-2019.године
У периоду од 2017. до 2019.године општина Рума ће обављати изворне, поверене и пренесене надлежности у складу са Уставом Републике Србије и Законом о локалној самоуправи, као и другим законским и подзаконским актима којима се регулише ова област.
Приоритет политике општине Рума у наредном периоду је реорганизација јавног сектора и  консолидација локалних финансија на нивоу јединице локалне самоуправе. Реорганизација функционисања јавних предузећа и установа како би се на рационалан начин користили ресурси (финансијски и материјални) приликом пружања услуга грађанима. Консолидација буџета општине Рума у циљу успостављања одрживог нивоа расхода корисника буџетских средстава у односу на остварене приходе. Локални јавни приходи имаће приоритет у процесу организације управе у циљу стварања услова за ефикасно администрирање свих пореских облика како би се равномерно распоредио терет пореских оптерећења на све грађане Општине. У погледу висине пореских оптерећења задржаће се ниво истих уз евентуалне корекције у складу са кретањима на нивоу региона. 
Један од приоритета биће рационализација пословања на свим нивоима као и доследно поштовање  Закона о буџетском систему, Закона о јавним набавкама и трезорског начина пословања, обзиром да је најављено смањење броја запослених који се финансирају из буџета као и јавних предузећа на локалном нивоу. Такође веома значајно је рад на изради пројеката са којима је могуће аплицирати код одређених финансијских фондова за њихову реализацију а који су у функцији развоја комуналне инфраструктуре и развоја заједнице уопште. Посебну пажњу треба обратити на повећање нивоа квалитета општих јавних услуга према грађанима код свих јавних институција чији је оснивач општина.
У наредном периоду настојаће се да се одржи ниво инвестирања у одржавање јавне комуналне инфраструктуре, као и да се омогући повољна клима за инвестирање у општину Рума како би се подигао ниво привредне активности и повећао стандард и запосленост грађана. У социјалном делу локалне политике планира се одрживост успостављених института у складу са расположивим могућностима буџета.
Предуслови за пројекцију ових локалних параметара су остварење општих макроекономских параметара и политика које се планирају са нивоа републике Србије, као и реформи у јавном сектору на локалном нивоу пре свега код јавних предузећа али и код осталих организација и институција основаних од стране Општине.
Напомена: ближе и прецизније планске параметре даћемо након достављања Упутства за припрему буџета за 2017.годину од стране Министарства финансија.
· Процена прихода и примања и расхода и издатака буџета за 2017.годину и наредне две фискалне године
Обзиром да од Министарства финансија није стигло упутство за припрему буџета локалне власти за 2017.годину и за две наредне године, како би смо испоштовали законске обавезе, полазна основа за планирање обима буџета за 2017. годину је процена прихода и примања, као и расхода и издатака за 2016. годину.

По добијању Упутства за припрему Одлуке о буџету од стране Министарства надлежног за послове финансија   за 2017.годину извршићемо корекцију пројекција из овог Упутства.
У наредној табели приказана је процена прихода и примања буџета општине Рума за 2017. годину
                                                                                                                                                           - у динарима -

	Економска класификација
	Врста прихода и примања
	План за 2016. год
	Пројекција за 2017. год

	3
	Пренета новчана средства из ранијих година
	31.350.000,00
	20.000.000,00

	711
	Порез на доходак, добит и капиталне добитке
	632.650.000,00
	600.000.000,00

	713
	Порез на имовину
	270.960.000,00
	220.000.000,00

	714
	Порез на добра и услуге
	65.470.000,00
	50.000.000,00

	716
	Други порези
	21.900.000,00
	18.000.000,00

	732
	Донације и помоћи од међународних организација
	0,00
	31.850.000,00

	733 
	Трансфери од других нивоа власти
	465.000.000,00
	300.000.000,00

	741
	Приходи од имовине
	110.700.000,00
	100.000.000,00

	742
	Приходи од продаје добара и услуга
	56.870.000,00
	40.000.000,00

	743
	Новчане казне и одузета имовинска корист
	14.800.000,00
	14.000.000,00

	744
	Добровољни трансфери од физичких и правних лица
	2.000.000,00
	500.000,00

	745
	Мешовити и неодређени приходи
	22.000.000,00
	5.000.000,00

	771
	Меморандумске ставке за рефундацију расхода
	500.000,00
	100.000,00

	772
	Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године
	300.000,00
	50.000.00

	811
	Примања од продаје непокретности
	149.000.000,00
	100.000.000,00

	921
	Примања од продаје домаће финансијске имовине
	500.000,00
	500.000,00

	УКУПНО:
	1.844.000.000,00
	1.500.000.000,00


У наредној табели приказана је процена расхода  и издатака буџета општине Рума за 2017. годину

                                                                                                                                                           - у динарима -

	Економска класификација
	Врста прихода и примања
	План за 2016. год
	Пројекција за 2017. год

	41
	Расходи за запослене
	333.720.000,00
	333.720.000,00

	42
	Коришћење услуга и роба
	541.000.000,00
	449.370.000,00

	44
	Отплата камата и пратећи трошкови задуживања
	9.150.000,00
	9.150.000,00


	45
	Субвенције
	50.800.000,00
	35.000.000,00

	46
	Донације, дотације и трансфери
	248.000.000,00
	180.000.000,00

	47
	Социјално осигурање и социјална заштита
	117.130.000,00
	116.260.000,00

	48
	Остали расходи
	117.700.000,00
	80.000.000,00

	499
	Средства резерве
	16.000.000,00
	16.000.000,00

	51
	Основна средства
	359.000.000,00
	235.000.000,00

	54
	Природна имовина
	16.000.000,00
	10.000.000,00

	61
	Отплата главнице
	35.500.000,00
	35.500.000,00

	УКУПНО:
	1.844.000.000,00
	1.500.000.000,00


· Обим средстава који може да садржи предлог финансијског плана директног корисника средстава буџета локалне власти за буџетску годину, са пројекцијама за наредне две фискалне године
У овом упутству утврђују се смернице за планирање појединих категорија расхода и издатака као и ограничења расхода и издатака корисника буџетских средстава.
Планирање масе средстава за плате запослених  у 2017.години

Локална  власт у  2017. години може планирати масу  средстава потребну за исплату дванаест месечних плата запослених које се финансирају из буџета локалне власти, полазећи од укупног износа средстава за плате који је планиран у складу са одредбама Закона о  буџету Републике Србије за 2016. годину. Подразумева се да су исплате плата вршене у складу са Законом о платама у државним органима и јавним службама („Службени гласник РС", бр. 34/01, 62/06, ...10/13 и 55/13) и Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и запослених у државним органима („Службени гласник РС", бр. 44/08 - пречишћен текст и 2/12), као и да није  било исплата награда и бонуса предвиђених посебним и  појединачним  колективним уговорима (осим јубиларних награда за запослене), као ни награда и бонуса који према међународним критеријумима представљају нестандардне, односно не транспарентне облике награда и бонуса.

Износ средстава потребних за исплату плата (на економским класификацијама 411 и 412) потребно је планирати на основу постојећег дозвољеног броја извршилаца, према утврђеним коефицијентима и важећој основици за обрачун плате.

Ограничење масе средстава односи се и на све остале економске класификације у оквиру групе 41  - расходи за  запослене, односно маса средстава која  се односи на све остале економске класификације.
За средстава која су потребна за исплату отпремнина за редован одлазак у пензију, потребно је навести планирани број запослених (сачинити списак) који ће у току 2017.године остварити право на отпремнину и исказати потребу у средствима за исплату отпремнина.

Износ средстава за јубиларне награде мора се прецизно и одговорно планирати код свих буџетских корисника. У образложењу је потребно навести списак запослених који ће у 2017.години остварити право на јубиларну награду као и потребне износе. Запосленима за које се у току године испостави да имају право на исплату јубиларне награде, а не налазе се на списку, јубиларна награда ће, након приложене одговарајуће правдајуће докуменације, бити исплаћена, с тим што ће се за тај износ умањити средства на другим економским класификацијама у финансијском плану корисника.
Планирање броја запослених у 2017. години
Законом о  одређивању  максималног броја запослених у јавном сектору ("Службени гласник РС" број 68/15) утврђен је начин одређивања максималног броја запослених у јавном сектору, као и обим и рокови смањења број азапослених (рационализација) до достизања утврђеног максималног броја запослених.

Законом о буџетском систему у члану 27е став 34 уређено је, између осталог и да, корисници јавних средстава не могу заснивати радни однос са новим лицима ради попуњавања слободних, односно упражњених радних места до 31. децембра 2016. године. 
Изузетно од става 34. овог члана, радни однос са новим лицима може се засновати уз сагласност тела Владе, на предлог надлежног министарства, односно другог надлежног органа, уз претходно прибављено мишљење Министарства.
Укупан број запослених на одређено време због повећаног обима посла, лица ангажованих по уговору о делу, уговору о привременим и повременим пословима, преко омладинске и студентске задруге и лица ангажованих по другим основама, код корисника јавних средстава, не може бити већи од 10% укупног броја запослених. 
Изузетно од става 36. овог члана, број запослених на одређено време због повећаног обима посла, лица ангажованих по уговору о делу, уговору о привременим и повременим пословима, преко омладинске и студентске задруге и лица ангажованих по другим основама, код корисника јавних средстава, може бити већи од 10% укупног броја запослених, уз сагласност тела Владе, на предлог надлежног министарства, односно другог надлежног органа, уз претходно прибављено мишљење Министарства. 
Иницијални план за 2017.годину потребно је урадити на основу броја запослених у 2016.г. који је утврђен на основу напред наведених законских основа. Ова планска поставка има велику вероватноћу промене и биће предмет коначног упутства за припрему буџета за наредну годину.
Група конта 42 - Коришћење услуга и роба
У оквиру групе конта 42 потребно је учинити максималне напоре и остварити уштеде у односу на средстава предвиђена за ове намене у 2016.години. Уштеде у оквиру конта 42 треба предвидети, пре свега, у оквиру економских класификација 422 - Трошкови путовања, 423 - услуге по уговору и 424 - Специјализоване услуге, а настојати да се не угрози извршавање сталних трошкова - 421. 
Средства на економској класификацији 423 - Услуге по уговору треба планирати у складу са Законом о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних примања код корисника јавних средстава, којим је уређено смањење других сталних примања. 

Препорука је да буџетски корисници у буџетској процедури преиспитају и потребу 

смањења других накнада за рад, које нису обухваћене Законом (уговори о делу, привремено повремени послови и др), а све у циљу великих потреба фискалног прилагођавања.
Сваки корисник буџетских средстава обавезан је да за економску класификацију 425-Текуће поправке и одржавање зграда, објеката и опреме сачини писано образложење за план, односно списак активности у циљу да се обезбеде оптимални услови за функционално обављање делатности. Списак мора по приоритетима да садржи опис активности и процењену вредност те активности. Подсећамо, да пре отпочињања ових активности имате обавезу да се обратите Одељењу за финансије, привреду и пољоривреду, како бисте добили одобрење, да на основу текуће ликвидности буџета, можете преузети обавезу и отпочети са овим активностима. Према томе, за расходе за материјалне трошкове потребно је донети План материјалних ресурса, којим се утврђују потрошна добра, нематеријални трошкови,  текуће одржавање и специјализоване услуге, инвестиције у опрему и некретнине и дуги расходи.
Група конта 45 - Субвенције
У складу са политиком расхода за 2016.годину, којом је предвиђено смањивање расхода за субвенције на свим нивоима власти, потребно је да се расходи за субвенције у 2017.години и на нивоу јединица локалне самоуправе планирају у минималном износу а по могућству и да уопште и не буду заступљени у плану.

Субвенције за Јавна предузећа треба да се сведу на минимум и да се текуће пословање финансира из текућих прихода. Прихватиће се само оне субвенције уз које се приложи детаљан Програм субвенција из кога се види потпуна оправданост и законитост за планирање субвенција.
Приликом планирања износа средстава за субвенције и њихових намена треба имати у веиду све прописе који се тичу државне помоћи.

Група конта 48 - Остали расходи

Остали расходи планирају се у износу који је опредељен иницијалним предлогом одлуке о буџету за 2016. годину.
Приликом планирања наведених расхода, треба имати у виду да се услед недовољног износа средстава на економској класификацији 483–Новчане казне и пенали по решењу судова, иста повећава смањењем осталих економских класификација, на којима је, због наведеног, неопходно прилагодити преузимање обавеза, како би се на тај начин спречило стварање доцњи. 

У циљу транспарентнијег приказивања средстава намењених за финансирање редовног рада политичких субјеката, у складу са Законом о финансирању политичких активности потребно је, у опису апропријације економске класификације 481–Дотације невладиним организацијама, посебно исказати средства за наведену намену.

Класа 5 - Издаци за нефинансијску имовину
Набавке административне, канцеларијске опреме, аутомобила и осталих основних средстава за редован рад потребно је планирати уз максималне уштеде, тако да се само врше набавке средстава неопходних за рад. Неће се вршити плаћање из буџета општине Рума за набавку опреме која није планирана финансијским планом на почетку године и није прецизно наведена у образложењу.
ПОСЕБНО НАПОМИЊЕМО да постоји вероватноћа да у 2017.години јединице локлане самоуправе располажу са мањим износом прихода у односу на 2016.годину као последица финансијске реформе и односа расподеле јавних прихода између Републике и локалних власти. Из овог разлога приликом планирања треба применити приступ да се остави могућност умањења обима потрошње у односу на параметре датим овим упутством, како би у наредном кораку у планирању за 2017.годину било једноставније доћи до овог планираног умањења.

· Смернице за исказивање издатака за капиталне пројекте за 2017-2019. годину
Важно је да корисници не исказују као капиталне издатке текуће поправке и одржавање зграда, објеката и опреме, већ да расходе за те намене (за молерске, зидарске радове, поправке електронске  и електричне  опреме  итд.)  планирају  на  апропријацији  економске класификације 425 - Текуће поправке и одржавање, док средства за капиталне пројекте треба планирати на контима групе 51, 52 и 54.
Капитални пројекти су пројекти изградње и капиталног одржавања зграда и грађевинских објеката инфраструктуре од интереса за локалну власт, укључујући услуге пројектног планирања које је саставни део пројекта, обезбеђивање земљишта за изградњу, као и пројекти који подразумевају улагања у опрему, машине и другу нефинансијску имовину, а у функцији су јавног интереса. 
Капитални пројекти се односе на:
1. Изградњу (куповину) зграда и грађевинских објеката и објеката инфраструктуре од интереса за локалну самоуправу;

2. Унапређење, односно капитално одржавање постојећих зграда и грађевинских објеката и објеката инфраструктуре од интереса за локалну самоуправу;

3. Куповина земљишта;

4. Пројектно планирање;

5. Набавку опреме и машина чији је век трајања односно коришћења дужи од пет година.

Капиталним пројектима се увећава имовина локалне власти путем изградње и капиталног одржавања грађевинских објеката инфраструктуре и улагања у опрему, машине и другу нефинансијску имовину.

Капитални пројекти подразумевају ангажовање значајних средстава и најчешће се финансирају из више извора. Као значајан извор финансирања капиталних пројеката на локалном нивоу јављају се капитални трансфери од других нивоа власти. Такође, капитални пројекти се могу финансирати и из пројектних зајмова, па је приликом планирања буџета капиталних пројеката потребно укључити и средства пројектних зајмова намењена за њихову реализацију, али само у износу за који се процењује да ће бити потрошен у тој години. С обзиром на то да пројектни зајмови углавном укључују и домаће учешће, корисници су дужни да поред издатака из извора 11–Примања од иностраних задуживања, искажу издатке и из извора 01 –Приходи из буџета, и то по сваком пројекту појединачно. Корисници су у обавези да, поред издатака за вишегодишње пројекте, искажу и капиталне издатке за једногодишње пројекте, односно за пројекте чија реализација траје годину дана.
****************

Сви корисници буџетских средстава су у обавези да Предлог финансијског плана ураде у складу са смерницама из овог Упутства, а посебно у делу планирања масе средстава за плате, броја запослених и субвенција. У супротном исти се неће разматрати док се не усклади са Упутством.

Због реалног, истинитог и суштински исправног планирања активности свих корисника буџета општине Рума потребно је да се у буџетском захтеву све ставке детаљно писмено образложе.

Сви буџетски корисници дужни су да доставе захтеве за буџетским средствима за 2017.годину и наредне две године на начин и у роковима предвиђеним овим Упутством.
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